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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szudziatowo na 2022 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.

o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238 i art. 246 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.)

oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w t.omzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Matgorzata Sokdt-Kreczko - czlonek

opiniuje:

- pozytywnie z uwagami przediozony przez Wojta Gminy Szudziatowo projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu na 2022 rok ;
- pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opinie w oparciu o projekt budzetu Gminy Szudziatowo na rok
2022 wraz z  uzasadnieniem, przyjety  przez ~ Wojta  Zarzadzeniem  Nr  231.2021
z dnia 15 listopada 2021 r. wraz z autopoprawky zawartg w Zarzadzeniu Nr 252/21 z dnia 29 listopada 2021
r., z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szudziatowo na lata 2022-2038, przyjetego Zarzadzeniem Nr 230.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), miedzy innymi w
odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkow budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czesci biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodoéw.

Projekt planu dochodéw i wydatkdw budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrebnieniem
dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1tej ustawy.
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Projekt  budzetu Gminy  Szudzialowo przewiduje dochody ogdtem w  wysokosci
16.146.522 zt, w tym dochody biezace: 13.443.952 zt, dochody majatkowe: 2.702.570 zt oraz wydatki

ogdtem w kwocie 18.072.871,06 z, w tym wydatki biezace: 13.243.306,58 zk, wydatki majatkowe:
4.829.564,48 zt. W 2022 r. Gmina Szudziatowo planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.926.349,06 zi, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkdw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu. Wskazane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. taczna planowana w projekcie budzetu na
2022 rok kwota przychoddw wynosi 1.986.349,06 zt, bowiem Gmina zamierza zaangazowa¢ wolne srodki w
wysokosci 60.000 zt z przeznaczeniem na splate przypadajgcych na rok 2022 rat kapitatowych wczesniej
zaciggnietych zobowigzan dtuznych. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020
rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2021
okreslonego w przedtozonych Izbie projektach i wyjasnieniu Wojta Gminy Nr FN.3251.32.2021 wskazuje, iz
przychody pochodzace z tytutu wolnych Srodkéw bedg prawdopodobnie mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2022.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka sie nadwyzkg operacyjng w wysokosci 200.645,42 zi,
wypetniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudziatowo na lata
2022-2038, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022, zadtuzenie na koniec 2022 roku
wyniesie 7.017.723,44 zi, co stanowi 43,46% planowanych dochodéw. Diug ten ma zosta¢ sptacony do korica
2038 roku. W pozostatym okresie splaty (na lata 2023-2038) Gmina zaktada deficyt budzetu tylko w 2023
roku (ktorego zrddto pokrycia beda stanowity wolne srodki), zas w pozostatym okresie- nadwyzki budzetéw w
wysokos$ciach catkowicie zapewniajgcych pokrycie przypadajacych do splaty rat kredytdw. Z przedtozonego
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2038 wynika, iz w
catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat
zobowigzan nie przekroczg wskaZznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan. Zasadniczy wplyw na
zachowanie relacji z art. 243 beda miaty nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. W minionych latach osiggane nadwyzki operacyjne
wykazywaty znaczace wahania: w roku 2019 odnotowano deficyt biezacy rzedu 346.044,41 zt, w 2020 roku
nadwyzka operacyjna wyniosta 852.066,20 zt. W mijajacym roku 2021 Gmina Szudziatowo odnotuje
niewielkg nadwyzke operacyjng w wysokosci 23.311,13 zt. W tym kontekScie zastrzezenia Skiadu
Orzekajacego dotyczg realistycznosci nadwyzek operacyjnych projektowanych na lata 2029-2038. Zaktadane
wielkosci w przedziale 481.000 z}- 1.050.000 zt nie zostaty szczeg6towo uzasadnione w objasnieniach do
projektu WPF. Zawarto w uzasadnieniu do WPF co prawda nastepujace stwierdzenie, ze ,,zaplanowano wzrost
roznicy miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (...) bo analiza wykonania budzetéw za lata 2018-2020
potwierdza, iz gmina ma mozliwos¢ uzyskania takich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi.
Jednakze oszacowanie rzetelnych i wiarygodnych danych na tak dtugi okres jest trudne ze wzgledu na
zachodzace zmiany w ciggu roku budzetowego, ktére majg wplyw na gospodarke finansowa gminy.”
Konieczne jest zatem state monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w projekcie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej celem urzeczywistnienia zakfadanych wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych
wskaznikow obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi
budzetow.
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Odnoszac sie do merytorycznej tresci projektu uchwaty w sprawie budzetu na 2022 rok Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz zaplanowana rezerwa ogolna jest zbyt niska (powinna wynosi¢ co najmniej 18.072 zt), f(
w zalaczniku Nr 4 w podsumowaniu wartosci ogdtem w kol. 7 wskazano btedng wielko$¢ 1.468.035 zt o i o '
(powinno by¢ 1.839.828 zh). Ponadto nalezy rozwazy¢, czy ujetej w dz. 900 rozdz. 90001 inwestycji pn.
,Przebudowa sieci kanalizacyjnej...” nie nalezatoby wykaza¢ w rozdz. 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajagcy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Gerasimiuk
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