PROJEKT

UCHWALANR ...........
Rady Gminy Szudzialowo
zdnia........... 2021 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, poz. 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218, poz. 956) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Szudzialowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01.01.2022 roku.



Zalacznik do Uchwatly Nr
Rady Gminy Szudzialowo
z dnia

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIAL ANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W

RODZINIE

NA LATA 2022-2026

Szudziatowo , .................... 2021 r.



WPROWADZENIE

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Szudziatowo przez Rad¢ Gminy, to zadanie wynikajace z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w
rodzinie oraz zwigkszanie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla
szczegotowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwoj systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspOtpracy mig¢dzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnos$ci pomocy osobom i
rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego nastepujace
zadania:

1. opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dzialanie edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie Gminie Szudzialowo ma charakter dtugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2022 — 2026.

W miarg potrzeb i sytuacji spotecznych moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz.1249 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 12 marca z 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. Poz. 1876 z p6zn. zm.)
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. Poz. 1119).

I. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujacym dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie jest ustawa z dnia 29 listopada 2005 roku (Dz. U. z 2021, poz.1249 z pdzn.)
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe lub
powtarzajace si¢ umyslne dzialania naruszajagce prawo lub dobra osobiste 0sob najblizszych, w
szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, naruszajace jej godnosc,
nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym. Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktorych,
najczesciej rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie s to:

- Intencjonalnos$¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiar¢ i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiagni¢cia jakiego$ celu,

- Dysproporcja sit — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie silniejsza od
pozostatych osob 1 majac tego swiadomos$¢ wykorzystuje swoja przewage,



- Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujaca przemoc narusza godno$¢ innych osob, poprzez
np. ponizanie, wySmiewanie, osmieszanie,

- Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody
doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje przemocy:

- Przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, mogace
prowadzi¢ do bolu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnienia, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie brani).

- Przemoc psychiczna — agresywne zachowania ktére maja na ogot charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozenia 1 wywolujag emocjonalny bol i cierpienie (m.in. Wy$Smiewanie,
wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi osobami).

- Przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostgpu do rodzinnych dostgpdéw finansowych,
okradanie, zaciaganie kredytéw 1 zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli wspotmatzonka
(m. in. Odbieranie zarabianych pienigdzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy).

- Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych 1 niechcianych
praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w
znacznym stopniu utrudnia im udzielanie pomocy.

- Zaniedbania - ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna moga si¢ przenikaé, ale kazda
moze tez wystgpowac osobno. Osoby dotkniety przemocg w rodzinie czesto doswiadczaja kilku jej
form jednocze$nie, przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj,
jezeli kto$ raz zastosowal przemoc wobec bliskich 0osdb, moze zastosowac ja po raz kolejny. Osoby
zajmujace si¢ zawodowo przemocg w rodzinie obserwuja, Ze przemoc powtarza si¢ W
charakterystycznym schemacie zwanym cyklem przemocy.

II. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY SZUDZIALOWO

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbgdne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gmina Szudziatowo liczy 2892 mieszkancow (stan na 31.12.2020 r.).

Wedtug danych cztonkéw Interdyscyplinarnego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Gminie Szudzialowo realizowano procedure ,,Niebieskie Karty” w sposob nastgpujacy:

Tabela nr.1

2017 2018 2019 2020

Liczba 12 16 18 16
,,Niebieskich
Kart”A

Liczba 17 17 19 11
,,Niebieskich
Kart”C

Liczba 14 12 15 10
,,Niebieskich
Kart”D

Liczba 12 16 20 8
zakonczonych NK
w




tym:
Zakonczenie 2 0 0 4
przemocy w
rodzinie

oraz zrealizowanie
indywidualnego
planu pomocy
Braku zasadnosci |10 16 20 4

podejmowania
dziatan

zrédlo: opracowanie wlasne

Dziatania ZI 1 grup roboczych

Tabela nr.2

2017 2018 2019 2020
Liczba spotkan ZI |4 4 4 4
Liczba 12 16 18 16
powotanych
grup roboczych
Liczba spotkan 95 107 130 88
grup
roboczych

zrodto: opracowanie wlasne

Zesp6l interdyscyplinarny nie przekazywatl zawiadomien do organdw Scigania o popelnieniu
przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie. Brak ilo§ciowych danych jak wiele osob
pokrzywdzonych samodzielnie ztozylo wnioski do prokuratury, czy wnioski byty dalej skierowane
do sadéw 1 jakie zapadaty wyroki. Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w
roku 2020 ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystato 89 rodzin, w tym 249 oséb w rodzinie.
Praca socjalng objeto 108 rodzin. GOPS w Szudzialowie realizuje zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w réznych jej formach. Wspotpracuje z Policjg, Kuratorami Sadowymi,
wychowawcami w szkolach, pracownikami stuzby zdrowia, oraz czionkami Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Wspodlpraca dotyczy przede wszystkim poradnictwa,
interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupetnienia podejmowanych dziatan. Ofiarami przemocy
byly kobiety, chociaz byli réwniez mezczyzni. Sprawcami byli mezczyzni, w wigkszosci
przypadkéw uzaleznieni od alkoholu. Trudno jest w sposéb jednoznaczny okreslic wielkosé
zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej
si¢ w rodzinie, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Charakterystyka osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie:

Tabela nr.3

2017 2018 2019 2020
Ogotem-w tym 12 16 27 16
kobiety 0 0 2 2
mezezyzni 12 16 25 14

zrédlo: opracowanie wlasne




Charakterystyka oso6b dotknietych przemocg w rodzinie:

Tabela nr.4
2017 2018 2019 2020
Ogoédlem-w tym 12 15 27 16
kobiety 9 23 12
mezezyzni 2 2 4
dzieci 1 1 2

zrodto: opracowanie wilasne

I11. Zalozenia programu
Gléwnym zalozeniem programu jest przyczynienie sie do ograniczenia skali problemu i skutkow
przemocy domowej. Istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na
ochrone ofiar przemocy, edukacje 0s6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych
zachowan i postaw. Zasada nadrzedng programu jest Scista wspdlpraca podmiotéw, ktore Swiadcza

pomoc w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Cele, zadania i harmonogram programu
Celem glownym programu jest stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe Zadania Dzialania Wskazniki Realizatorzy harmon
osiggniecia ogram
celu realizacj
i dzialan
1. Podniesienie - Upowszechnianie |-upowszechnianie |Liczba Gminny Osrodek 2022-
Swiadomosci informacji na temat |informacji na zamieszczonych | Pomocy Spotecznej |2026
spotecznej na przemocy w rodzinie | stronie informaciji, w Szudziatowie, dzialania
temat zjawiska internetowej, Zespot ciggle
przemocy w Interdyscyplinarny,
rodzinie
- opracowanie lub |-liczba
pozyskanie opracowanych
materiatow materialow , Gminny Osrodek Dzialani
informacyjnych tj. |-liczba Pomocy Spolecznej |e ciggle
plakatow, ulotek i |upowszechnion |w Szudziatowie, w latach
rozpowszechnienie |ych plakatow , |Zesp6t 2022-
ich w miejscach  |ulotek Interdyscyplinarny | 2026
uzytecznosci
publicznej
-Informacja przez Organizowanie liczba raz w
zabawe konkursu uczestnikow GOAKIR, roku
plastycznego Stop |konkursu Placowki oswiatowe | 2022r
Przemocy, liczba 2023r
pogadanek 2024r

2025r




2026r

2. Zwiekszenie Realizacja Prowadzenie zaje¢ |- liczba Placowki Oswiatowe | 2022r
skutecznosci i programow wychowawczych i |realizowanych 2023r
dostepnosci form |edukacyjnych dla informacyjno — programow dla | Zespot 2024r
pomocy dla oséb |dzieci, miodziezy i |edukacyjnych, poszczegolnych |Interdyscyplinarny | 2025r
dotknietych 0s0b dorostych grup odbiorcow 2026r
przemoca w dzialania
rodzinie ciggle
3. Zapewnienie Udzielanie - Prowadzenie Liczba Urzad Gminy, 2022-
rodzinom, w natychmiastowej wsparcia przez udzielonych Gminny Osrodek 2026
ktérych wystepuje |pomocy i wsparcia |wykwalifikowana |porad, Pomocy Spotecznej |Na
zjawisko osobom doznajacym | kadre, w Szudziatlowie, biezaco
przemocy w przemocy w Policja, Gminna
rodzinie rodzinie, ze - podejmowanie |-liczba Komisja
kompleksowej szczegOlnym interwencji interwencji, Rozwiazywania
pomocy uwzglednieniem kryzysowej, -liczba oséb Probleméw
dzieci oraz 0s6b zapewnienie ktorym Alkoholowych,
starszych schronienia udzielono Os$wiata, Shuzba
ofiarom przemocy |schronienia lub |zdrowia, Zespot
lub rozpoczecie liczba eksmisji | Interdyscyplinarny
procedury eksmisji | sprawcy.
Sprawcy przemocy,
- rozpoczecie -liczba
procedury wypehionych
niebieskiej karty  |niebieskich
kart,
Wspieranie dziatan | Prowadzenie ilos¢ Gminny Osrodek 2022-
ostonowych pomocy | poradnictwa udzielonych Pomocy Spotecznej 2026
spotecznej socjalnego oraz porad w Szudzialowie Na
zapewniajacych pracy socjalnej biezaco
bezpieczenstwo
socjalne ofiarom
przemocy domowej
Dyzury specjalisty - liczba porad | Gminna Komisja caly
z zakresu Rozwigzywania okres
poradnictwa Probleméw trwania
problemow Alkoholowych, program
rodzinnych, u 2022-
wychowawczych 2026,
dyzur
specjalist
y razw

miesigcu




4. Zintegrowanie |Szkolenia dla os6b | -szkolenia w miare | liczba os6b Zespot 2021-

Srodowisk oraz realizujacych potrzeb uczestniczacych | Interdyscyplinarny | 2026

zwiekszenie zadania w zakresie | przedstawicieli w szkoleniach |w Szudzialowie Na

kompetencji przeciwdzialania shuzb biezaco

zawodowych przemocy oraz podejmujacych

pracownikow ochrony ofiar dziala na rzecz

jednostek, stuzb | przemocy w rodzinie | przeciwdziatania

oraz organizacji przemocy w

zajmujacych sie rodzinie

przeciwdzialaniem

przemocy w Uczestnictwo w -udziat w Liczba spotkan | Zespot 2021-

rodzinie spotkaniach spotkaniach o Interdyscyplinarny 2026
ponadgminnych zasiegu w Szudziatowie Na
ukierunkowanych na | ponadgminnym biezaco
przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

V. Odbiorcy programu:
a) Osoby doznajace przemocy w rodzinie (matoletnie dzieci i mtodziez, osoby doroste);
b) Osoby stosujace przemoc domowa;
c) Swiadkowie przemocy;
d) Przedstawiciele wiadz lokalnych, instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dzieci i
rodzin.
VI. Realizatorzy programu
a) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Szudziatowie
b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Szudziatowie;
c¢) Komenda Powiatowa Policji w Sokétce;
d) Placowki Oswiatowe na terenie Gminy Szudzialowo;
e) Gminny Osrodek Animacji Kultury i Rekreacji w Szudzialowie
f) Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie.
VII. Przewidywane efekty realizacji programu
g) Zmiana postaw spotecznosci lokalnej wobec problemu przemocy w rodzinie;
h) Wzrost kompetencji os6b $wiadczacych pomoc ofiarom i sprawcom przemocy w
rodzinie;
i) Uprawnienie systemu pomocy dla rodzin dotknietych przemoca w rodzinie;
j) Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji dzialajacych w obszarze pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie;
k) Zwiekszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.
VIII. Finansowanie programu
Zadania otwarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Szudzialowo na lata 2022 — 2026 beda finansowane ze
srodkéw wilasnych gminy oraz srodkow pozyskanych z innych Zrodel.

IX. Monitoring i sprawozdawczo$¢ programu
Monitoring programu bedzie obejmowat zbieranie danych dotyczacych zrealizowanych zadan w
ramach w/w programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢ przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Szudzialowie, Zebrane dane w formie sprawozdania beda corocznie
przedktadane Wojtowi Gminy przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy w Szudziatowie.







